RELATORIO DE
AUDITORIA
N° 2023.01.1

AUDIN %"m n
Auditoria Interna 4
UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS




l l I " l UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS
4 Ll AUDITORIA INTERNA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

RELATORIO DE AUDITORIA
N2 2023.01.1

Tipo de Servico: Avaliagao
Processo Auditado: Relagdao da UFLA com a Fundecc
Origem da Demanda: Desdobramento de trabalho anterior

Avaliacao

O servico de avaliacdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencdo e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e
de controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir
para o seu aprimoramento.

Lavras - MG
Margo/2024



l I I " I UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS
4 L' AUDITORIA INTERNA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA
AUDIN?

Avaliacao da
suficiéncia e
adequacgao dos
mecanismos  de
controle

relacionados ao
acompanhamento
da execugao e
apreciagao das
prestacoes de
contas dos
projetos

desenvolvidos em
parceria com a

Fundecc.

POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO?

A presente auditoria constitui um desdobramento do trabalho
realizado com vistas a identificar eventuais irregularidades em
instrumentos juridicos firmados entre a Universidade Federal de
Lavras (UFLA) e a Fundagao de Desenvolvimento Cientifico e Cultural
(Fundecc), decorrente de denuncia registrada no Sistema de Ouvidoria

Fala.BR sob o numer i NN

O trabalho objetivou avaliar os mecanismos de controle atualmente
adotados para acompanhamento da execugdo e apreciacdo das
prestagbes de contas dos projetos desenvolvidos em parceria com a
Fundecc, atendendo a acédo 1 — “Avaliagcao das parcerias firmadas pela
UFLA no ambito do macroprocesso Pesquisa”, pendente do PAINT
2021 e a acdo 3 - “Avaliacdo dos controles internos existentes, bem
como 0s mecanismos de governanga e gestdo de riscos associados
ao macroprocesso Planejamento”, prevista no PAINT 2023.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA AUDIN
E QUAIS AS RECOMENDAGOES EMITIDAS?

Restaram evidenciadas fragilidades nos controles adotados pela
UFLA para acompanhamento da execugdo e apreciagdo das
prestacbes de contas dos projetos desenvolvidos em parceria com a
Fundecc, o que expde a universidade a riscos significativos.

Nesse sentido, foram emitidas as seguintes recomendacgbes:

Recomendacgdo 1: Providenciar a publicacdo das informactes
elencadas nos achados, atendendo integralmente a legislagdo
pertinente.

Recomendagdo 2: Avaliar a possibilidade de disponibilizar os
campos “Coordenador” e “Projeto” no “Portal da Transparéncia
Conveniar” no formato “listbox”.

Recomendacgdo 3: Instituir rotinas que assegurem a publicacéao,
no sitio eletrénico da UFLA, Faepe e Fundecc dos dados relativos aos
projetos desenvolvidos, atendendo a todos os requisitos de
transparéncia elencados no Acérdao n°® 1178/2018 — TCU — Plenario.

Recomendacgdo 4: Elaborar plano de acdo com o objetivo de
assegurar o efetivo e integral atendimento as normas que
regulamentam a relagdo entre a UFLA e suas FAPs, tendo em vista
que, de acordo com o exposto no presente Relatdrio, as mesmas nao
tém sido integralmente observadas, o que expde a Universidade a
riscos.

Recomendagdo 5: Elaborar plano de agdo com o objetivo de
identificar e regularizar situagdes em desacordo com a legislagdo
vigente, a exemplo das elencadas no achado 4.2, nos projetos
desenvolvidos com as FAPs.
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1. INTRODUCAO

O presente relatério trata de trabalho realizado por esta Auditoria Interna no
periodo de 5 de junho a 28 de fevereiro de 2024, com o objetivo de avaliar a
suficiéncia e a adequacdo dos mecanismos de controle relacionados ao
acompanhamento da execugao e a apreciacdo das prestacbes de contas dos

projetos desenvolvidos em parceria com a Fundecc.

A presente acdo € um desdobramento do trabalho realizado com vistas a
identificar eventuais irregularidades em instrumentos juridicos firmados entre a UFLA
e a Fundecc que envolvam a construgdo do conhecimento cientifico em torno dos
projetos: que lidam com pesquisas e prestagdo de servigos técnicos
relacionados ao georreferenciamento ambiental, no qual constatou-se:

4.2.3. Auséncia de informacgdes acerca dos desdobramentos das observacoes
e ressalvas apontadas em relatérios de fiscalizacdo e laudos de avaliacdo de

prestacdo de contas nos instrumentos analisados.

Considerando que, ao longo do tempo, ocorreram alteracbes nos
procedimentos relativos a gestéo, controle e fiscalizagdo dos instrumentos firmados
entre a UFLA e suas fundagdes de apoio, bem como a atualizagdo do normativo
interno acerca do tema, a Audin entendeu ser pertinente a realizagao do presente
trabalho de auditoria com vistas a avaliar os mecanismos de controle atualmente
adotados para acompanhamento da execucdo e apreciagao das prestacOes de
contas dos projetos desenvolvidos em parceria com a Fundecc.

Destaca-se que o presente trabalho atende as seguintes agdes:

e 1 — “Avaliagdo das parcerias firmadas pela UFLA no ambito do
macroprocesso Pesquisa”, prevista no PAINT 2021; e

e 3 - “Avaliacao dos controles internos existentes, bem como os mecanismos
de governangca e gestdao de riscos associados ao macroprocesso
Planejamento”, prevista no PAINT 2023.
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2. SOBRE O TRABALHO DE AUDITORIA

2.1. Objetivo e Questoes de Auditoria

Considerando o papel da Audin de contribuir para o alcance dos objetivos
organizacionais e proporcionar melhoria dos processos de governanga,
gerenciamento de riscos e controles internos, o presente trabalho objetiva avaliar a
suficiéncia e adequacao dos mecanismos de controle relacionados ao
acompanhamento da execucgao e apreciagao das prestacdes de contas dos projetos

desenvolvidos em parceria com a Fundecc.

2.2. Escopo

O presente trabalho sera restrito aos instrumentos executados na vigéncia das
Resolugdes CUNI n°s 004/2018 e 073/2021, com valores aprovados a partir de R$
1.000.000,00 (hum milhdo de reais). Os instrumentos a serem avaliados seréo

selecionados por amostragem.

Ressalta-se que ndo serdo avaliados os instrumentos relativos a projetos

financiados pela |INEEEEEE—_N—

B (cndo em vista as regras especificas de prestagdo de contas do citado

financiador.
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2.3. Matriz de Planejamento
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Para a realizagao do trabalho em tela, elaborou-se a seguinte Matriz de Planejamento:

RISCO: Insuficiéncia e/ou inadequacao dos mecanismos de controle relacionados ao acompanhamento da execucao e apreciagao das
prestacoes de contas dos projetos de pesquisa desenvolvidos em parceria com as fundacoées de apoio

Questao de Auditoria Testes (Procedimento) Critério I?;gLTeasggzs;n?g?mugggg)s I:I,Ee;:::ﬁgﬁdoe Possiveis Achados
; 7 0% o ; . 4 Auséncia ou|

~ . . Verificar, na pagina da CCON a|Resolugdes |Portaria de designacdo da A
Questdo 1: A aquipe de_ existéncia de portaria de | CUNI n°s|equipe de acompanhamento e | junho de desgtualu:_:a(;ao . L
acompanhamento e fiscalizagao foi designacdo da  equipe  de|004/2018 e |fiscalizagdo 2023 designacgao da equipe de

: : -
devidarmente/desianady acompanhamento e fiscalizagio  |073/2021 | (PROPLAG/DLC/CCon) ggg;‘l‘igggggmemo 8
Questao 2: O gestor e/ou fiscal
adota sistematica para = . o
ST Indagacgéo por meio de Solicitagao . = 3
fiscalizagdo e o controle da S Resolugdes - . Auséncia ou
execugdo do projeto visando ao g:C:I‘Ud'g)g::CgSA)dZO gs?ssttgrrn;:ig: CUNI  n°s aD;sg(;;;ao da  metodologia junho de | inadequacdo sistematica
cumprimento das normas legais e adotads sr5  SKalliscas @ 004/2018 e (Gestores e fiscais) 2023 de fiscalizagéo e controle
condigdes estabelecidas NOJ controls d a?exe s E’O. . 073/2021 da execugdo do projeto
instrumento legal, no Plano de ¢ proj
Aplicagéo de Recursos?
Questdo 3: O gestor efou fiscal
emite relatérios semestrais e final| Verificar, por meio de SA, a Resolugbes
incluindo todas as ocorréncias e|emissdo e o conteiudo dos . g ; Auséncia ou
parecer acerca do cumprimento | relatérios semestrais referentes ao g(;‘lzi';lzlmsnz ?;lz:gnos dos gestores e gggg de inadequacéao de
das condicdes estabelecidas no|acompanhamento e fiscalizagéo 073/2021 relatérios de fiscalizagao

instrumento legal e no Plano de
Aplicagéo de Recursos?

dos instrumentos em analise.
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RISCO: Insuficiéncia e/ou inadequacao dos mecanismos de controle relacionados ao acompanhamento da execucao e apreciagao das
prestagoes de contas dos projetos de pesquisa desenvolvidos em parceria com as fundagdes de apoio

Questao de Auditoria

Testes (Procedimento)

Critério ‘

Informagoes Requeridas
(Fontes de Informacao)

Periodo de

Execucao

Possiveis Achados

Analise documental dos relatorios
de fiscalizagdo a fim de identificar
se foram identificadas
irregularidades e:
- As irregularidades detectadas
foram devidamente
diligenciadas?
- Foram realizadas as devidas

- lIrregularidades né&o
identificadas;

- Irregularidades

identificadas e nao
diligenciadas;

- Auséncia de
posicionamento dos

fiscais e gestores acerca

Questio 4: As  eventuais regularizagdes ou foram Resolucdes FIo tratamento dado as
irregularidades detectadas pelo apresentsjdas as jUSEIflcaiIVaS CUNI  n°s|Relatorios dos gestores e|. arregulande?des
gestor e/ou fiscal foram| Para nao adequagdo  das 004/2018 e | fiscais Julho'de 2023 apontadas,A .
devidamente tratadas? sitliagoes apontaclias?d 073/2021 - ‘Ausencla d?
- As regularizacbes elou encaminhamento a
justificativas foram acatadas Proplag de
pelo gestor efou fiscal? irregularidades nao
- lIrregularidades ndo sanadas sanadas.
ou nado justificadas foram - Auséncia de
comunicadas a Proplag? providéncias da Proplag
- Nesse caso, a Proplag em relacdo a
adotou as providéncias irregularidades nao
cabiveis? sanadas.
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RISCO: Insuficiéncia e/ou inadequacao dos mecanismos de controle relacionados ao acompanhamento da execucao e apreciagao das
prestagoes de contas dos projetos de pesquisa desenvolvidos em parceria com as fundagdes de apoio

Questao de Auditoria

Testes (Procedimento)

Critério

Informagoes Requeridas

Periodo de

Possiveis Achados

Questao 5: As prestacgdes de
contas, foram encaminhadas pela

(Fontes de Informagao)

Execucao

 igual ou superior a 1 (um) ano?

Fundecc ao ¢rgao responsavel da Analise _documental das v Resolugo%s Prestagdes de contas dos Auséncia ou
UFLA dentro do prazo e contendo prestaqoes de contas_ (solicitadas: |CUNI _n®s instrumentos em analise agosto,de inadequacéo das

~ por meio de SA) dos instrumentos |004/2018 e 2023 ~
todos os documentos e aprovagdes em avaliacio 073/2021 (CPPC) prestacdes de contas
elencados nas Resolugdes CUNI ¢
n°s 004/2018 e 073/20217
Questao 6: Consta do processo de
prestagdo de contas o laudo final, | Analise documental a fim de ~ A )
elaborado pela PROPLAG, identificar a existéncia e o Ezslﬁlugon%ss Laudo final referente as P — :ﬁ;ﬁgg%‘; nﬁi;igg% -
aprovando as contas e atestando a | conteldo do laudo final acerca da 004/2018 & prestacdes de contas dos 2823 sem informagdes sobre
regularidade das despesas prestacdo de contas dos 073/2021 instrumentos em avaliagéo as providéncias adotadas
realizadas e o alcance dos instrumentos em avaliacéo
resultados esperados?
Questao 7: Foram apresentadas,
semestralmente e dentro dos Andlise documental das Resolucdes s I
prazos estabelecidos, prestacdes | prestacdes de contas (solicitadas | CUNI  n°s i':ﬁféifgﬁ; gi:fg:‘?;iggs agosto de ;:L;zzgﬂ:@%% i
de contas parciais, dos por meio de SA) dos instrumentos | 004/2018 e (CPPC) 2023 castacies de contas
instrumentos juridicos com vigéncia | em avaliagéo 073/2021 B ¢

10
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RISCO: Insuficiéncia e/ou inadequacao dos mecanismos de controle relacionados ao acompanhamento da execucao e apreciagao das
prestagoes de contas dos projetos de pesquisa desenvolvidos em parceria com as fundagdes de apoio

Questao de Auditoria

Testes (Procedimento)

Critério

Informagoes Requeridas
(Fontes de Informagao)

Periodo de

Execucao

Possiveis Achados

Questado 8: Eventuais situacées de
prestacido de contas incompleta,
inconsistente ou irregular ou nao
apresentada no prazo, a CPPC a
notificou a FAP para as diligéncias
necessarias?

Analise documental das
prestagbes de contas a fim de
identificar sua completude,
eventuais  inconsisténcias  ou
irregularidades, bem como as
diligéncias realizadas quando
necessario. Também serédo

verificados se:
- Foram realizadas as devidas
regulariza¢des ou foram
apresentadas as justificativas
para ndo adequacéo
apontadas?
- As regularizacbes e/ou
justificativas foram acatadas
pelo érgdo competente da
UFLA?
- Eventuais irregularidades nédo
sanadas ou a auséncia de
prestagdo de contas foram
comunicadas pela CPPC a
Proplag?
- Nesse caso, a Proplag
adotou as providéncias
cabiveis?

Resolucdes
CUNI n%
004/2018 e
073/2021

Prestacdes de contas dos
instrumentos em analise
(CPPC)

agosto de
2023

- lIrregularidades néo
identificadas;

- Irregularidades

identificadas e  néo
diligenciadas;

- Auséncia de
posicionamento da
CPPC acerca do
tratamento dado as
irregularidades
apontadas;

- Auséncia de
encaminhamento a
Proplag de
irregularidades nao
sanadas.

- Auséncia de
providéncias da Proplag
em relagéo a
irregularidades nao
sanadas.

Fonte: Audin/UFLA

11




2.4. Amostra
Foram objeto de analise os instrumentos elencados no quad

Referéncia do projeto

L




* Conforme relatorio extraido do sistema Conveniar da Fundecc em 27/7/2023.
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3. METODOLOGIA

Em atendimento ao objetivo proposto no presente trabalho os exames
foram realizados com vistas a avaliar a suficiéncia e adequacao dos
mecanismos de controle relacionados ao acompanhamento da execugao e
apreciagao das prestagcbes de contas dos projetos desenvolvidos em parceria
com a Fundecc, no entanto, sem adentrar na analise pormenorizada dos atos
praticados, inclusive das despesas e dos processos de compras executados,
no ambito de cada projeto.

A abordagem utilizada pela Audin objetivou responder as questdes de
auditoria consignadas na Matriz de Planejamento apresentada no item 2.3,
buscando identificar oportunidades para aprimoramento dos controles
relacionados ao acompanhamento dos instrumentos celebrados Fundecc.

Questdo 1: A equipe de acompanhamento e fiscalizagdo foi devidamente
designada?

A fim de responder a presente questao, a Audin consultou a listagem dos
instrumentos juridicos celebrados pela UFLA na pagina da Coordenadoria de
Contratos e Convénios (CCon), identificando, para cada instrumento constante
da amostra avaliada, o(s) responsavel(is) pelo acompanhamento e fiscalizacado
e o respectivo documento de designagcdo, que era, entdo, consultado no
Boletim Interno e, para os instrumentos celebrados na Plataforma

Transferegov.br, consultado se havia a respectiva designagao no sistema.

Na citada pagina da CCON n&o foram encontradas as informagdes

referentes a equipe de fiscalizagdo dos seguintes instrumentos:

14
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Ja na consulta ao Boletim Interno, ndo foram localizadas as Portarias

abaixo relacionadas:

e Portaria NINTEC n° 12/2021, referente ao | lENNEIEGIGE;
e Portaria NINTEC n° 35/2021, referente ao Convénio | I

e Portaria NINTEC n° 26/2022 e Portaria NINTEC n° 28/2022,
referentes ao Convénio I

e Portaria NINTEC n° 34/2021, referente ao Convénio [ I EGzG;
e Portaria NINTEC n° 24/2022, referente ao Convénio | I e
e Portaria NINTEC 29/2022, referente ao Convénio | I

Em relacdo aos instrumentos inseridos na plataforma Transferegov.br,

observou-se que os Convénios n°

I co possuem todos os gestores/fiscais devidamente
registrados no sistema e que o Convénio |l ficou sem fiscal, quando o

respectivo servidor foi redistribuido para outra Instituicao Federal de Ensino
Superior (IFES).

Questéao 2: O gestor e/ou fiscal adota sistematica para fiscalizagéo e o controle
da execugdo do projeto visando ao cumprimento das normas legais e
condi¢cbes estabelecidas no instrumento legal, no Plano de Aplicagcdo de
Recursos?

Com base na Plataforma Transferegov.br e na documentagdo que

tivemos acesso, temos que:

Questdo 3: O gestor e/ou fiscal emite relatérios semestrais e final incluindo
todas as ocorréncias e parecer acerca do cumprimento das condigbes
estabelecidas no instrumento legal e no Plano de Aplicagdo de Recursos?

Para responder as questdes 2 e 3, a Audin encaminhou Solicitagdo de
Auditoria a todos os gestores e fiscais identificados, solicitando a descricdo da
sistematica adotada para fiscalizagdo e controle dos instrumentos sob sua

15
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responsabilidade e copia digital dos relatérios de fiscalizagdo emitidos no

ambito do acompanhamento de tais instrumentos.

Foram encaminhados a Audin relatérios referentes aos seguintes

instrumentos legais:

Ressalta-se que os documentos enviados, referentes aos Convénios
referem-se a relatorios

tecnicos parciais dos respectivos projetos elaborados pelos seus
coordenadores. Em relacdo ao contrato |l ¢ aos convéniosiiil R
B foram recebidos os documentos abaixo relacionados, os quais s&o

efetivamente relatorios de fiscalizagdo:

Instrumento | Relatérios Enviados

Contrato I NI Relatério datado de 14/7/2023

Relatorio referente ao periodo 1/9/2019 a 29/2/2020
Relatério referente ao periodo 1/3/2020 a 31/8/2020
Conveénio |IIIEGIGNINBG Relatdrio referente ao periodo 1/9/2020 a 28/2/2021
Relatdrio referente ao periodo 1/3/2021 a 31/8/2021
Relatorio referente ao periodo 1/9/2021 a 28/2/2022
Relatério datado de 6/11/2019

Convénio I Relatorio datado de 11/12/2019

Relatério referente ao periodo janeiro a julho de 2023

No que se refere a sistematica de fiscalizagdo, a maioria dos
fiscais/gestores informaram que o acompanhamento dos instrumentos se da

por meio da plataforma Transferegov.br.

De modo geral, os fiscais/gestores realizam o acesso a referida
plataforma de maneira proativa ou por demanda das fundagdes, da PROPLAG
16
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ot
ou dos coordenadores dos projetos. As analises sdo realizadas tendo como
norteador o plano de trabalho. Eventuais duvidas sao sanadas por meio de
contato com os coordenadores ou com os setores competentes da UFLA. Os
respondentes destacaram ainda a nao emissao de relatorios semestrais tendo
em vista o acompanhamento proativo e em tempo real na referida plataforma.

Questdo 4: As eventuais irregularidades detectadas pelo gestor e/ou fiscal
foram devidamente tratadas?

Conforme ja mencionado, foram enviados a Audin relatérios de
fiscalizacdo somente dos convénios | < do contrato
B Decnire os relatorios analisados, apenas dois apresentavam
questionamentos, os quais, conforme informagao da fiscal, foram sanadas apos

diversas reunides que culminaram com um aditivo ao convénio | .

A partir da resposta acerca da utilizagdo da citada plataforma
Transferegov.br, a Audin procedeu a analise das informacdes referentes ao
acompanhamento da execucgao fisico-financeira dos convénios constantes da

amostra na referida plataforma.

Questado 5: As prestacbes de contas, foram encaminhadas pela Fundecc ao
orgéo responsavel da UFLA dentro do prazo e contendo todos os documentos
e aprovagoes elencados nas Resolugées CUNI n°s 004/2018 e 073/2021?

Questao 6: Consta do processo de prestagao de contas o laudo final, elaborado
pela PROPLAG, aprovando as contas e atestando a regularidade das
despesas realizadas e o alcance dos resultados esperados?

Questdo 7. Foram apresentadas, semestralmente e dentro dos prazos
estabelecidos, prestagbes de contas parciais, dos instrumentos juridicos com
vigéncia igual ou superior a 1 (um) ano?

Questdo 8: Eventuais situagbes de prestagdo de contas incompleta,
inconsistente ou irregular ou ndo apresentada no prazo, a CPPC a notificou a
FAP para as diligéncias necessarias?

17
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Para responder as questbes 5, 6, 7 e 8, a Audin encaminhou as
Solicitagbes de Auditoria njj|[j |} @ : PROPLAG e a
Comissao Permanente de Prestacao de Contas solicitando coépia digital das
prestagdes de contas parciais e finais dos instrumentos constantes da amostra,
acompanhadas dos respectivos laudos de avaliagdo, além de informacdes
acerca do tratamento dado as eventuais irregularidades identificadas nas
prestacbes de contas analisadas e sobre as providéncias adotadas em relacéo

as prestacdes de contas reprovadas ou aprovadas com ressalvas.

As citadas SAs foram respondidas por meio do Despacho n°® 7, de 31 de
janeiro de 2024, assinado pelo presidente da CPPC.

Em relacado as questées 5 e 7, ndo foram enviadas a Audin todas as
Prestagbes de Contas que ja deveriam ter sido emitidas, tendo em vista os

prazos de vigéncia dos instrumentos em analise, conforme descrito no quadro

abaixo:

Instrumento | Prestagdes de Contas que ja deveriam ter sido emitidas _
Convero M 725 periode d uigencia, deverom i & Prestages de Conas
Converio M |20 periode d igenca deverom ey 7 Prestagoes de Conas
oo |Folo i denoboch,deyaiin i Prasindfon do s
ot | PR R S S o T
Gk I | PR e T P e
o e S e
Acordo de Parceria|Pelo periodo de vigéncia, deveriam existir 4 Prestacdes de Contas,
[ no entanto, foram encaminhadas a Audin apenas 3.

Convenio I |10, P20 00 T e To sncaminnada & Audin, o
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Também nao foram apresentadas manifestacbes acerca das citadas
prestacbes de contas que ja deveriam estar de posse da CPPC e que nao
foram encaminhadas a esta Audin. Dessa forma, nao é possivel concluir acerca
do cumprimento, pela Fundecc, dos prazos estabelecidos na legislacao
pertinente para envio das prestacdes de contas ao 6rgado competente da UFLA.

Ja em relagdo a questdao 6, o presidente da CPPC informou que as
analises de alguns instrumentos se encontram atrasadas, apresentando para

tal fato as seguintes justificativas:

Inicialmente ressaltamos. Com a alteragdo da estrutura administrativa da
Universidade, o setor que ficava incumbido das analises - a Diretoria de
Contratos e Convénios- foi extinta. Tal Diretoria contava com servidores
capacitados e com cursos realizados na area, principalmente em prestagéo de
contas via TRANSFEREGOQV (antiga plataforma + Brasil), e que se dedicavam
integralmente as analises.

A partir de 07/01/2022, através da Portaria PROPLAG 03/2022, as
analises ficaram a cargo da Comissdo Permanente de Prestagdo de Contas.
Porém, devido a quantidade de instrumentos a serem analisados
periodicamente (cerca de 250), fica humanamente impossivel atender aos
prazos, pois os membros da comissdo ndo podem se dedicar integralmente as
analises das prestagbes de contas por terem outras atribuicbes inerentes aos
seus cargos. Vale também ressaltar que em dezembro de 2023 a FAEPE

retornou as atividades o que ira acarretar no aumento da demanda.

Atualmente conseguimos um avango nas analises devido a nomeacgdo
de 2(dois) servidores no ultimo concurso para Técnicos em Contabilidade da
UFLA (embora sé represente ganho efetivo de 1(um) servidor a mais para as
analises, uma vez que o servidor Vitor Tendeiro fora ftransferido para a
Auditoria). Além disso nesta época do ano aproveitamos que as
demonstragbes contabeis estdo sendo fechadas pela setorial contabil do MEC
para dar férias aos contadores. E quando retornam, a partir do dia 15/01
focamos nos prazos para envio & setorial contabil do MEC das Notas
Explicativas, emissdo do RCPG-Relatorio Contabil de Propésito Geral, Relato
Integrado para compor o relatério de gestdo, atendimento ao fisco com o

fechamento e envio da DCTF-web, REINF e e-social, além de nossas
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atribuicbes rotineiras de acompanhamento pertinentes as escrituragées das

demonstragdes contabeis e assessoria aos gestores.

Indo mais além e tentando contribuir para a melhoria das analises de
prestacées de contas, dada a importancia destas com a respectiva emisséo de
pareceres dentro dos prazos, acreditamos que o mais viavel seria que
houvesse um setor com a atribuicdo precipua de analisar as prestagbes de

contas.

Nesta linha, sabedores deste problema nos érgdos publicos federais, o
Ministério de Gestdo e Inovacdo-MGI, o Ministério da Fazenda-MF, e a
Corregedoria Geral da Unido-CGU, expediram a Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33/2023 de setembro/2023, onde esta previsto reforco na
forga de trabalho dos 6rgaos e entidades da Unido, permitindo a contratacao de
prestadores de servigcos para atuarem como apoiadores técnhicos na analise de
pecas técnicas e documentais, acompanhamento da execucdo e avaliagdo da

prestacgdo de contas final dos convénios.

Finalmente, em relacao a questao 8, a resposta enviada a esta Audin
nao faz qualquer referéncia ao tratamento dado as eventuais irregularidades
identificadas nas prestacdes de contas analisadas e sobre as providéncias
adotadas em relacao as prestagdes de contas reprovadas ou aprovadas com
ressalvas. No entanto, as analises demonstraram a ocorréncia de ressalvas e
inconsisténcias apontadas em um laudo que se repetiam em laudos
subsequentes referentes ao mesmo instrumento. Além disso, verificou-se
também situagdes em que as justificativas apresentadas para os apontamentos
da CPPC nao foram acatados pela referida comissao. Dessa forma, nao foram
identificadas evidéncias acerca do devido tratamento as irregularidades
identificadas nas prestagdes de contas analisadas nem sobre as providéncias
adotadas em relacado as prestagdes de contas reprovadas ou aprovadas com

ressalvas.

Além das analises executadas com vistas a responder as questdes de
auditoria propostas no presente trabalho, a Audin também avaliou se a UFLA e
as Fundecc disponibilizam em seus sites na internet todas as informagdes
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exigidas nas normas que estabelecem padrdes de transparéncia, no que diz
respeito ao seu relacionamento com fundagdes de apoio. Na presente analise
também foi incluido o monitoramento das recomendacdes da Audin
consignadas nos Relatérios 01/2021 e 02/2021 pendentes de implementacao
em 21/12/2023.
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4. ACHADOS

4.1. Auséncia de comunicagao, por parte dos gestores/fiscais,
das ocorréncias e parecer acerca do cumprimento das
condigoes estabelecidas no instrumento legal e no Plano de
Aplicagao de Recursos dos projetos sob sua responsabilidade

Situacao

Tanto a Resolugdo CUNI n°® 004/2018 quanto a Resolugdo CUNI n°
073/2021 preveem que os gestores/fiscais deverdao emitir relatorios semestrais
e finais contemplando eventuais ocorréncias e parecer acerca do cumprimento
das condigbes estabelecidas no instrumento legal e no Plano de Aplicagao de
Recursos dos projetos sob sua responsabilidade.

No que tange aos instrumentos inseridos na plataforma Transferegov.br,
os fiscais/gestores justificaram a ndo emissao de relatérios semestrais tendo

em vista 0 acompanhamento proativo e em tempo real na referida plataforma.

Ja em relagdo aos instrumentos analisados ndo acompanhados na
plataforma Transferegov.br, observou-se que:

Instrumento Situacao

Acordo de Parceria Il | Fiscal informou que ndo emitiu relatorio

Fiscal enviou relatdrio de fiscalizagéo, porém em desacordo
Contrato NN : %40, poren
com os prazos estabelecidos na norma pertinente.
Convénio N Gestor enviou relatoério do coordenador, porém nao se trata de
relatorio de fiscalizagao.
Convénio IlIIGIE Gestor enviou relatério do coordenador, porém néo se trata de
relatorio de fiscalizagao.
Conveénio llIGIB Gestor enviou relatério de fiscalizagdo
Conveénio lIIB Gestor enviou relatério do coordenador, porém néo se trata de

relatério de fiscalizagao.

Convénio llIIGIB Gestor enviou relatério do coordenador, porém néo se trata de
relatério de fiscalizagao.

ConvéniollllIIIEN Gestor enviou relatério do coordenador, porém néo se trata de
relatério de fiscalizagao.

Convénio IIIGINB Gestores informaram que ndo emitiram relatérios
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Em relagéo ao Contrato . o instrumento foi firmado em 25 de
agosto de 2020, sendo apresentado apenas um relatério de fiscalizagao
assinado em 14 de julho de 2023, o que demonstra a ndo observancia da
periodicidade estabelecida nas resolugbes supramencionadas, levantando
questionamentos sobre o acompanhamento efetivo e tempestivo do Contrato
pelo Fiscal.

Analisando os relatorios recebidos a fim de verificar sua adequagao para
embasar a atividade de fiscalizagcdo do contrato, constatou-se que nos
relatorios relativos ao Convénio |l o Gestor adotou formulario
padronizado que, apesar de apresentar as atividades de fiscalizacao realizadas
e os resultados alcangados no periodo de execucdao a que se referem, os
descrevem de forma genérica, sem um detalhamento adequado para avaliacédo

das atividades realizadas.

Causa:
Auséncia de controles, por parte da UFLA, a fim de assegurar o efetivo
cumprimento das atribuicbes de acompanhamento e fiscalizacdo pelos

gestores/ficais designados.

Ressalta-se que um numero consideravel de fiscais/gestores destacaram
a auséncia de capacitacdo ou de documentos norteadores para melhor

desempenho das atividades de fiscalizagao.

4.2. Deficiéncia na sistematica adotada pelos gestores/fiscais
para acompanhamento e fiscalizagao dos instrumentos sob
sua responsabilidade

Situacao

A Audin analisou a execugéao fisico-orgamentaria dos instrumentos da
amostra na plataforma Transferegov.br, bem como as prestagbes de contas
recebidas, identificando diversas situagbes em desacordo com a legislagdo
vigente (as quais também foram identificadas pela CPPC), a exemplo das
apontadas abaixo:
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Periodos de vigéncia do instrumento sem a devida designacao de
fiscal/gestor no transferegov;

Periodos de vigéncia do instrumento sem relatérios de
acompanhamento de fiscal/gestor;

Aprovacdao de movimentagdes financeiras do instrumento sem a
devida designacgao de fiscal/gestor no transferegov;

Licitagbes sem o devido aceite de fiscal/gestor;
Relatdério de pagamento sem aprovacgao de fiscal/Gestor;

Relatério de pagamento aprovado somente por fiscal, sem aprovagao
do gestor;

Gestores/fiscais sem a devida vinculagao no TransfereGov;
Arquivos nos dados do convénio no TransferGov ilegiveis;

A analise e o aceite do fiscal/gestor realizado mais de 6 meses apos o
encerramento da licitagao;

Auséncia de parecer do fiscal/gestor em relagdo a ajustes do Plano
de Trabalho;

Licitacao realizada antes da formalizagédo do instrumento juridico;

Divergéncia entre a data de vigéncia do instrumento no site da CCon
e no Conveniar e a vigéncia do ultimo Termo Aditivo cadastrado no
TransfereGov;

Divergéncia entre Plano de Aplicagdo no Plano de Trabalho na
plataforma transferegov e o documento “Plano de Trabalho” anexado
aos dados do convénio na mesma plataforma;

Auséncia de detalhamento na determinagcdo das despesas
operacionais (DO) que s&o pagas a fundagao de apoio;

Auséncia de devolugao do saldo financeiro ao concedente;
Cobranca de Tarifa Bancaria na conta do instrumento;

Nao aplicagdo em poupanga para recursos com previsao de uso for
igual ou superior a um més;

Recebimento pela prestagdo de servicos ou venda de mercadoria ndo
ocorrendo na conta unica do tesouro nacional;

Documentos fiscais sem a identificagcao do Convénio;
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e Auséncia e/ou insuficiéncia de processos de compras/selecéo;
e Gestor integrante da equipe técnica e recebendo bolsa;
e Auséncia de recolhimento de TR a Ufla;
e Divergéncia na Equipe Técnica e respectivas cargas horarias;
e Divergéncia nos calculos no Plano de Trabalho;
e Auséncia de relatérios de bolsistas;

e Documentos sem assinatura;

e Auséncia de comprovacao do controle de carga horaria e/ou valores
recebidos por servidores; e

e Auséncia do Plano de Trabalho em Termo Aditivo.

Causa:

Auséncia de controles, por parte da UFLA, a fim de assegurar o efetivo
cumprimento das atribuicbes de acompanhamento e fiscalizagdo pelos
gestores/ficais designados.

Ressalta-se que um numero consideravel de fiscais/gestores destacaram
a auséncia de capacitagdo ou de documentos norteadores para melhor
desempenho das atividades de fiscalizagao.

4.3. Auséncia de informagoes acerca do tratamento das
eventuais irregularidades identificadas nas prestacoes de
contas analisadas, bem como das providéncias adotadas em
relagcdo as prestacoes de contas reprovadas ou aprovadas com
ressalvas

Situacao

Nao foram identificadas evidéncias acerca do devido tratamento as
irregularidades identificadas nas prestagbes de contas analisadas nem sobre
as providéncias adotadas em relagéo as prestagdes de contas reprovadas ou
aprovadas com ressalvas.
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Causa:

Auséncia de rotinas para acompanhamento do tratamento das eventuais
irregularidades identificadas nas prestagbes de contas analisadas, bem como
das providéncias adotadas em relagao as prestagbes de contas reprovadas ou
aprovadas com ressalvas.

4.4. Publicagcdao, na internet, de informacgcoes relativas aos
projetos desenvolvidos em parceria com as fundagoes de
apoio em desacordo com os padroes de transparéncia exigidos
pela legislagao.

Situacéo

Em relagao a transparéncia dos projetos desenvolvidos em parceria com
as fundagdes de apoio, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do
Acordao n° 1178/2018 — TCU — Plenario elencou requisitos de transparéncia a
serem observados tanto pelas IFES quanto pelas FAPs, a fim de abranger toda

a legislacao afeta a matéria.

O citado Acordao assim determinou:

9.3. determinar ao Ministério da Educagéo que oriente as IFES e IF a
observarem a legisiacdo relativa a transparéncia na Administracdo Publica no
que diz respeilo a seus relacionamentos com fundacbes de apoio, com
explicitacdo a essas instituicbes federais da necessidade de adotar as

sequintes medidas:

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade,
assim entendido como um Uunico sistema informatizado, de acesso publico na
internet, que permita acompanhamento concomitante da tramitagdo interna e
da execucgdo fisico-financeira de cada projelo e que contemple todos os
projetos, independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundagbes

que apoiem a IFES ou IF, com divulgagéo de informagées sobre os projetos;
9.3.2. adotar, na divulgagdo das informacbées, em especial daquelas

referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles

participem, os seguintes parametros:
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9.3.2.1. disponibilizagdo na forma de relagdo, lista ou planilha que

contemplem todos os projetos/agentes, de todas as fundacdes, para atender

aos principios da completude, da interoperabilidade e da granularidade;

9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de

ordenar e de totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros;

9.3.2.3. possibilidade de gravagado de relatérios a partir de lista ou
relacao, em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao proprietarios,

de modo a facilitar a analise das informacées;

9.3.2.4. atualizagdo tempestiva das informagbes disponiveis em seus

sitios eletrénicos na internet.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletrénicos na internet no que diz respeito

a seus relacionamentos com fundacgées de apoio:

9.3.3.1. informagdes institucionais e organizacionais que explicitem

regras e condicées do relacionamento com suas fundagbes de apoio;

9.3.3.2. selegbes para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados
e valores, de forma a atender ao principio da publicidade;

9.3.3.3. informagbes sobre agentes participantes dos projetos

executados pela fundagdo de apoio;

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um

individualmente;

9.3.3.5. relatérios de avaliagbes de desempenho exigidas para instrugdo
do pedido de renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e parametros objetivos, com demonstracdo dos ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracdo da

fundacéo de apoio;

9.3.3.6. relatérios das fiscalizagbes realizadas em suas fundagbes de
apoio.
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9.4. determinar ao Ministério da Educacdo que oriente as IFES e IF a
instruirem as fundagbes de apoio com as quais tenham relacionamento
estabelecido a observarem os requisitos relativos a fransparéncia, aos quais se
submetem aquelas entidades por dever de observar o principio da publicidade
e por expressa disposicdo de lei, atendidas as seguintes exigéncias,
relacionadas a divulgagdo de informagbes em seus sitios eletrénicos na
internet:

9.4.1. obrigacéo de ofertar os seguintes recursos:
9.4.1.1. se¢do de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso,
independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou
requerimento;

9.4.1.3. gravacdo de relatérios, em diversos formatos eletrénicos,

inclusive abertos e ndo proprietarios;

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteldo que permita acesso a
informagcdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil

compreens&o;

9.4.1.5. adocdo de medidas para garantir acessibilidade de contetudo a
pessoas com deficiéncia.

9.4.2. em especial quanto a divulgagdo de projetos executados, agentes
que deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados,
registros das despesas e das selegbes pliblicas e contratagbes diretas, adogao
dos seguintes parametros:

9.4.2.1. disponibilizagdo dessas informagdes na forma de relagées, listas
ou planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes,
despesas e selegbes publicas, atendendo aos principios da completude, da

granularidade e da interoperabilidade;

9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de

ordenar e de totalizar as relagbes por parémetros;

28



l UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS
4/ u iL_Iu| AUDITORIA INTERNA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS
9.4.2.3. possibilidade de gravacdo de relatérios a partir de lista ou

relagdo, em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,

de modo a facilitar a anélise das informacgdes;

9.4.2.4. atualizacdo tempestiva das informagbes disponiveis em seus

sitios eletrénicos na internet.

9.4.3. divulgacéo de todos os projetos de todas as instituigbes apoiadas,
de forma a permitir acompanhamento concomitante da execucdo fisico-

financeira de cada um,

9.4.4. disponibilizagdo dos registros das despesas realizadas com
recursos publicos, abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados
nos projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com
utilizagdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF (acérdao 2.731/2008-
Plenario);

9.4.5. divulgagéo de informacgdes sobre agentes participantes de projetos
executados pela fundagdo de apoio, atendidos o0s seguintes requisitos:
identificagdo do agente, especificacdo por projeto e detalhamento de
pagamentos recebidos;

9.4.6. publicacdo das principais informagbes sobre selegbes publicas e
contratacées diretas para aquisi¢cdo de bens e contratagdo de obras e servigos,

com dados sobre o certame e o contrato;

9.4.7. acesso a integra dos processos de selecdo publica e contratagéo
direta para aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e servigos, bem como

aos respeclivos contratos e aditivos;

9.4.8. acesso a integra das prestagdes de contas dos instrumentos
contratuais firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;

9.4.9. divulgagdo de informacgdes institucionais e organizacionais que

explicitem regras e condigbes de seu relacionamento com as instituigées
apoiadas;
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9.4.10. publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de

impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada

um individualmente;
9.4.11. divulgagdo dos relatérios de gestao anuais;

9.4.12. divulgagéao de relatérios das avaliagbes de desempenho, exigidas
para instrugdo do pedido de renovagdo de registro e credenciamento,
baseadas em indicadores e pardmetros objetivos, com demonstragdo de
ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a
colaboragédo da fundagdo de apoio;

9.4.13. acesso a integra das demonstragdes contabeis;
9.4.14. adocdo dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a
apuracdo de informagbes para prestacdo de contas exigidas por entidades
governamentais, aportadores, requladores e usuarios em geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de
entes privados cuja aplicagdo envolva utilizagdo de recursos humanos,
materiais e intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas, que devem ser
registrados em contas proprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das
demais contas da entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos proprios da
instituicdo apoiada, bem como de seu patriménio intangivel, que devem ser
considerados como recursos publicos na contabilizagdo da contribuicdo de
cada uma das partes na execugdo do contrato ou convénio, para fins de
registro e ressarcimento.

9.4.15. publicagdo dos relatérios de fiscalizagbes, auditorias, inspegbes e
avaliacbes de desempenho a que se lenha submetido e das avaliagbes de

desempenho a que se submetam;

9.4.16. criacdo de sistematica de classificacdo da informacdo quanto ao

grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo;
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9.4.17. designacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das

normas relativas ao acesso a informagéo.

Especificamente no ambito da UFLA, o artigo 71 da Resolugao CUNI
073/2021 assim estabelece:

Art. 71. A UFLA tornara publico, no sitio eletrénico oficial da instituicdo,
os dados e informagbes sobre seu relacionamento com FAp, incluindo

obrigatoriamente:
I- os dispositivos legais e requlamentares internos e externos;
Il- a sistematica de elaboragéo e aprovagéo de projetos;
- a sistematica de acompanhamento de metas e avaliagao;
IV- as regras aplicaveis as bolsas;

V- os valores das bolsas e retribuigbes pecuniarias e os respectivos

beneficiarios;

VI- os extratos dos acordos, contratos, convénios, termos de outorga,

termos de cooperacgdo técnica ou outros instrumentos congéneres;

VII- o inteiro teor dos instrumentos juridicos celebrados e os respectivos

Planos de Trabalho;
VIll- os montantes financeiros gerenciados em parceria;
IX- os enderecgos de portais e sitios de suas FAp;
X- as prestagbes de contas com seus respectivos pareceres;
Xl- os relatérios de auditoria quando houver; e

XlI- outras informacgées relevantes a comunidade em geral.
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Os exames de auditoria demonstraram que, por parte da UFLA, a

publicidade dos projetos desenvolvidos em parceria com as fundagdes de

apoio da-se nas seguintes condigoes:

Na pagina inicial da UFLA (https://ufla.br/), no menu “Acessos a
informac&o”, encontra-se a guia “Relacdo com as Fundacgcdes de Apoio”

(https://ufla.br/acessoainformacao/relacao-com-as-fundacoes-de-apoio), que

direciona para o sitio da Fundecc atrelado ao sistema Conveniar, que

possibilita consultar as seguintes informacgées:

e Projetos com as fundagdes de apoio;

e |egislacdao — Faepe;

e |Legislagdao — Fundecc;

e Relatérios da comissao de avaliacdo de desempenho das fundacgoes;
e Relatérios de Auditoria — Faepe;

e Relatodrios de Auditoria — Fundecc;

e Registro e acompanhamento de carga horaria de servidores em
projetos junto as FAPs; e

e Selecgdes para concessao de bolsas — Fundecc.

A consulta “Projetos com as fundagdes de apoio” direciona para o “Portal
da Transparéncia Conveniar”, disponibilizado pela FUNDECC

(http://conveniar.fundecc.org.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtNomeProjet

o=&txtNomePessoaResponsavel=&txtNomePessoaFinanciador=&txtDataAssin

atura=&ddICodStatusConvenio=10&ddIFiltroClassificacao=0&pagina=projetos#
projetos).

Ja em relagdo as Fundagdes de Apoio, ambas apresentam em a guia

“Portal da Transparéncia” em sua pagina principal (http://www.fundecc.org.br/ e
http://www.faepe.org.br/), onde consta a consulta “Portal da Transparéncia

Conveniar”.
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;

No “Portal da Transparéncia Conveniar”, consta a aba “Projetos”, que
possibilita os seguintes critérios de pesquisa: “Referéncia do projeto”,
“Coordenador”, “Financiadora”, “Ano de inicio”, “Situagdo do projeto” e
“Classificacao”.

Considerando o item 9.3.1 do Acdordao n° 1178/2018 — TCU — Plenario

que determina a implementacdo de um registro centralizado e de ampla

publicidade de projetos, que permita acompanhamento concomitante da
tramitacdo interna e da execugdo fisico-financeira de cada projeto e que
contemple todos os projetos, geridos por quaisquer fundagdes, a Audin realizou
consulta as informagdes disponibilizadas no “Portal da Transparéncia

Conveniar’ e identificou as deficiéncias abaixo relacionadas:

e Nao estdo disponibilizados o inteiro teor dos seguintes instrumentos
legais:

w
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:

e Nao ha acesso a integra dos processos de selecao publica e
contratacao direta para aquisicdo de bens e a contratagao de obras e
servigos, bem como aos respectivos contratos e aditivos;

e Auséncia de InformacOes acerca de metas propostas e indicadores de
resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de
projetos, e nao de cada um individualmente;

e Nao e possivel a gravacao de relatérios a partir de lista ou relacao,
em formato eletrénico aberto e nao proprietario.

Em relacdo as informacdes que devem ser publicizadas no site da UFLA,
nos termos do artigo 71 da Resolugédo CUNI 073/2021, ndo foram localizadas,
na guia “Relacionamento com as fundacbes de apoio”, as seguintes

informacgodes:

e Sistematica de acompanhamento de metas e avaliacdo;

e Extratos dos acordos, contratos, convénios, termos de outorga,
termos de cooperagao técnica ou outros instrumentos congéneres;

e O inteiro teor dos instrumentos juridicos celebrados e os respectivos
Planos de Trabalho; e

e As prestacdes de contas com seus respectivos pareceres.

Cabe ressaltar que, entre as informagbes publicizadas, apenas os
relatérios da comissao de avaliagao de desempenho das fundagdes e o registro
e acompanhamento de carga horaria de servidores em projetos junto as
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Fundagbes de Apoio sao efetivamente divulgadas pela UFLA. As demais séo
disponibilizadas por meio do redirecionamento para as paginas das fundagdes.

O citado Acérdao n° 1178/2018 — TCU — Plenario determina ainda que a
divulgagao das informacgdes relativas aos projetos executados se dé por meio
de ferramenta de pesquisa de conteudo que permita acesso a informacgao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao e que

atenda aos seguintes parametros:

e Disponibilizagdo das informagdes na forma de relagbes, listas ou
planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes,
despesas e selegbes publicas, atendendo aos principios da
completude, da granularidade e da interoperabilidade; e

e Possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar as relagdes por parametros.

Nesse sentido, embora o “Portal da Transparéncia Conveniar”, possibilite
a localizacdo dos por diferentes critérios de pesquisa, entende-se que
disponibilizar o campo “Coordenador” no formato “listbox” onde o usuario
escolhe numa lista de coordenadores o que deseja pesquisar facilita o acesso

a informacao para o usuario.

Por fim, durante a realizagdo dos trabalhos, a Audin constatou também
falha na divulgacdo das informagdes relativas a designagcao da equipe de

fiscalizacao.

Causa

Falta de implantacdo de mecanismos de controles internos, pela
Universidade, visando a efetiva publicidade, tanto no sitio eletrénico da
universidade quanto das fundagdes de apoio, das informagdes relativas aos

ajustes firmados.
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5. RECOMENDAGOES

Recomendagao 1: Providenciar a publicacdo das informagdes

elencadas nos achados, atendendo integralmente a legislacao pertinente.

Recomendagao 2: Avaliar a possibilidade de disponibilizar os campos

“Coordenador” e “Projeto” no “Portal da Transparéncia Conveniar” no formato

“listbox”.

Recomendacgao 3: Instituir rotinas que assegurem a publicagdo, no sitio

eletrébnico da UFLA, Faepe e Fundecc dos dados relativos aos projetos

desenvolvidos, atendendo a todos os requisitos de transparéncia elencados no
Acordao n® 1178/2018 — TCU — Plenario.

Recomendacao 4: Elaborar plano de agao com o objetivo de assegurar

o efetivo e integral atendimento as normas que regulamentam a relagéo entre a

UFLA e suas fundagdes de apoio, tendo em vista que, de acordo com o

exposto no presente Relatério, as mesmas nao tém sido integralmente

observadas, o que expde a Universidade a riscos, tais como, contratagdes e

pagamentos indevidos. O plano de acao devera conter:

e O objetivo geral que se pretende alcangar;

e a metas e respectivos indicadores;

e As acgdes que serao realizadas, como por exemplo:

acdes de capacitagdo dos servidores designados como
fiscais/gestores;

elaboracao de cartilhas e manuais a fim de orientar os envolvidos
na execugao e acompanhamento dos projetos;

implementagdo de controles, rotinas ou procedimentos que
assegurem o acompanhamento e fiscalizagdo, em tempo real, da
execugao fisico-financeira dos projetos;

implementag&o de rotinas que assegurem o acompanhamento e
fiscalizagdo, em tempo real, da execugao fisico-financeira dos
projetos;
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- implementagdo de rotinas que assegurem o cumprimento dos

prazos para encaminhamento e analise da prestacao de contas
dos projetos; e

- implementacdo de sistematica para acompanhamento do
tratamento das irregularidades identificadas nas prestacdes de
contas analisadas e das providéncias adotadas em relagdo as
prestacdes de contas reprovadas ou aprovadas com ressalvas.

O objetivo de cada uma das acdes;

O cronograma para desenvolvimento das agoes;

O(s) responsavel(is) pela execugao de cada agao; e

Demais informacgdes necessarias

Recomendagao 5: Elaborar plano de agao com o objetivo de identificar
e regularizar situagdes em desacordo com a legislagao vigente, a exemplo das
elencadas no achado 4.2, nos projetos desenvolvidos com as FAPs. O plano

de acao devera conter:

e O objetivo geral que se pretende alcangar;

e a metas e respectivos indicadores;

e As acgdes que serao realizadas;

e O objetivo de cada uma das acoes;

e O cronograma para desenvolvimento das agoes;

e O(s) responsavel(is) pela execucao de cada agéo; e

e Demais informacbes necessarias
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6. CONCLUSAO

Com a realizacdo do presente trabalho buscou-se avaliar os mecanismos
de controle atualmente adotados para acompanhamento da execucédo e
apreciacado das prestacdes de contas dos projetos desenvolvidos em parceria
com a FUNDECC.

Restaram evidenciados indicios de situagcbes em desacordo com a
legislagdo e que podem comprometer o bom andamento das parcerias com as

fundacgdes de apoio.

Nesse sentido, foram emitidas recomendacdes no intuito de contribuir
para a melhoria da gestao, controle e fiscalizagao dos instrumentos firmados.

Ressaltamos que esta agdo nao tem a intengdo de esgotar as
possibilidades de inconsisténcias que possam ser observadas, mas sim, servir

como orientagao para as boas praticas da Administragao Publica.

Lavras-MG, 12 de marco de 2024.
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